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БЮДЖЕТНЫЕ, АВТОНОМНЫЕ И КАЗЕННЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ 

Обзор изменений законодательства. Выпуск № 5 
Коротко о главном 

за период 05.02.2021 – 11.02.2021 года. 

 (по материалам справочно-правовой системы КонсультантПлюс) 

 

 Суд рассмотрел нарушения в бухучете, за которые могут наказать руководителя 

учреждения 
Учредитель объявил руководителю подведомственного учреждения выговор. 

Основанием стали результаты ревизии. В ходе нее проверяющие нашли множество 

нарушений: в авансовых отчетах не заполнены некоторые реквизиты, не велся учет по 

забалансовому счету 09, в расчет среднего заработка не включалась часть премий и др. 

Руководитель не согласился с наказанием. Он указал, что не может контролировать 

работу главбуха. Для этого нужны специальные компетенции. 

Суд встал на сторону учредителя. По закону ведение бухучета организует 

руководитель. Он обязан контролировать работу главбуха. О многих нарушениях 

руководитель уже знал из результатов предыдущей проверки. Также при подписании 

первички он мог обратить внимание на неотраженные реквизиты и другие недостатки. Эти 

ошибки очевидны. Его обязанность - указать на них главбуху и потребовать устранения. 

Документ: Решение Пинежского районного суда Архангельской области от 29.12.2020 

по делу N 2-356/2020 

  

Допфинансирование на зарплату новым работникам получит больше 

медорганизаций 
Правительство скорректировало правила, по которым бюджетам ТФОМС выделяют 

средства для софинансирования расходов медорганизаций на оплату труда врачей и среднего 

медперсонала. Исключено условие о том, что средства нормированного страхового запаса 

предоставляют, только если учреждение оказывает первичную медико-санитарную помощь. 

Виды медорганизаций и оказываемой ими помощи для получения финансирования 

определит Минздрав. 

Отметим, аналогичные изменения недавно внесли в Закон об ОМС. 

Документ: Постановление Правительства РФ от 30.01.2021 N 90 

(http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202102090001) 

  

Минфин планирует скорректировать формы обоснований для бюджетных смет 

казенных федучреждений 
Изменят более 20 форм обоснований, например: по закупкам в сфере ИКТ, бюджетным 

инвестициям, уплате налога на имущество и земельного налога. Три обоснования планируют 

исключить. 

Предусмотрят 32 новые формы. Большинство из них предназначены для ГВБФ. 

В пояснительной записке к проекту указано, что новшества надо будет применять уже 

при ведении бюджетных смет на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. 

Документ: Проект приказа Минфина России 

  

Учреждение обязано отражать неустойку в момент ее выставления контрагенту 
В ходе внутреннего госфинконтроля проверяющие установили искажение 

бухотчетности. В балансах за 2018 и 2019 годы занижены показатели доходов будущих 

периодов. Учреждение не отразило неустойки по требованиям к исполнителям 
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госконтрактов. На момент проверки контрагенты не оплатили эти суммы и оспаривали их. 

Проверяющие потребовали отразить доходы в учете. 

Учреждение обратилось в суд. Оно полагало, что правила бухучета не требуют 

отражать суммы неустоек до их признания должником или судом. На дату выставления 

требования размер дохода определить нельзя, а это один из критериев принятия объектов к 

учету. Такие суммы исказят бухотчетность. 

Суд не поддержал доводы учреждения. В стандарте "Доходы" предусмотрена 

обязанность начислить неустойку на дату выставления требования контрагенту. Это правило 

не нарушает критерии признания объектов в учете. Если контрагент оспаривает требования, 

дату и сумму дохода точно определить нельзя. В этом случае используют счет 401 40 

"Доходы будущих периодов". 

Отметим, суд также сослался на разъяснения Минфина. В них ведомство указало: 

правила бухучета допускают отражение показателей в вероятностных значениях. Это нельзя 

считать искажением отчетности. Обязанность учитывать неустойку в момент ее выставления 

предусмотрена с 2018 года. 

Документ: Решение АС Свердловской области от 22.01.2021 по делу N А60-55395/2020 

  

Зарегистрирован приказ о сроках сдачи отчетности федеральных ГАБС в 2021 

году 
Казначейство ежегодно утверждает сроки подачи федеральными ГАБС 

консолидированной бюджетной отчетности и бухгалтерской отчетности бюджетных и 

автономных учреждений. В этом году многие отчеты придется сдать раньше. 

Как и прежде, справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), кроме справок по 

счетам 304 04 и 304 06, надо подавать в особые сроки: 

- ежемесячные - не позднее 10-го рабочего дня месяца, следующего за отчетным; 

- за 2020 год - до 10 февраля 2021 года. 

Срок подачи сводных отчетов об обязательствах по нацпроектам (ф. 0503128-НП, ф. 

0503738-НП) - 25-е число месяца, следующего за отчетным. 

Другие формы месячной бюджетной отчетности большинство ГАБС должны подавать 

не позднее 11-го рабочего дня месяца, следующего за отчетным. В прошлом году 

применялся срок - до 15-го числа такого месяца включительно. 

Напомним, от данных сроков зависят сроки представления отчетности федеральных 

казенных, бюджетных и автономных учреждений. 

Приказ вступает в силу 15 февраля. 

Документ: Приказ Казначейства России от 30.11.2020 N 36н 

  

Расходы на поздравления за счет средств ОМС суд признал нецелевыми 
Медорганизация оплатила из средств ОМС открытки "Поздравление с рождением". Их 

она вручала пациенткам при переводе из родового зала в палату. Также за счет этих средств 

в другие организации отправлялись письма - поздравления с праздниками. 

Затраты обосновывали тем, что они поддерживают престиж и деловую репутацию 

медорганизации. Структура тарифа предусматривает оплату услуг связи и прочих расходов. 

В законе не указано, что затраты должны влиять на результаты медпомощи. 

ТФОМС такие доводы не принял, и суды его поддержали. В тариф на оплату 

медпомощи по ОМС входят расходы, которые не потребляются при оказании медуслуг, но 

необходимы для деятельности организации в целом. Также есть условие: средства можно 

тратить только на выполнение программы ОМС. 
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Поздравление пациентов и других лиц - это желание медорганизации. Расходы на эти 

цели нельзя считать необходимыми. Они не связаны с выполнением конкретной программы 

ОМС. 

Отметим, ранее 3-й ААС посчитал нецелевыми расходы на покупку за счет средств 

ОМС детских игрушек, благодарственных писем, почетных грамот и рамок для их 

оформления. Аналогичный вывод в отношении затрат на комнатные цветы и кашпо сделал 

16-й ААС. 

Документ: Постановление АС Волго-Вятского округа от 20.01.2021 по делу N А28-

14259/2019 

  

Ввели послабления в порядок подачи допотчетности об исполнении федбюджета 
Поправки к Приказу N 15н зарегистрированы в Минюсте и опубликованы. 

В основном новшества коснулись расшифровки дебиторской задолженности по 

расчетам по выданным авансам (ф. 0503191). В форме за 2020 год не заполняйте гр. 6. Все 

суммы просрочек до года включительно отражайте в гр. 7. Минфин и Казначейство уже 

требовали учитывать это изменение. Начиная с отчетности на 1 июля 2021 года применяйте 

обновленную форму расшифровки. В ней показатели просрочек до года включительно 

объединены в гр. 6. 

Информацию о мерах по сокращению дебиторской задолженности по выданным 

авансам раскрывайте в пояснениях к отчетности. 

Начиная с отчетных периодов 2021 года не составляйте допотчетность за I квартал. 

Новшества вступают в силу 13 февраля. 

Документ: Приказ Минфина России от 16.12.2020 N 313н 

  

Минтруд: работодатель не может отказать льготнику в переносе отпуска по 

графику 
Работники льготных категорий, например родители 3-х и более детей в возрасте до 12 

лет, могут использовать отпуск в любое удобное время. 

Ведомство уточняет, что в графике отпусков следует указывать дату начала отдыха 

льготника. Впоследствии сотрудник вправе ее поменять. Подать заявление он должен 

заранее. Организация отказать в переносе отпуска не может. 

Отметим, ранее Минтруд советовал установить в организации разумный срок для 

подачи льготниками заявлений на отпуск. Так работодатель не задержит его оплату. 

Документ: Письмо Минтруда России от 08.12.2020 N 14-2/ООГ-17786 

  

ВС РФ: школа может оплачивать труд главбуха и обслуживание ПО за счет 

субвенции региона 
Учредитель предоставил школе субсидию на муниципальное задание. Для этого он 

использовал субвенцию из бюджета региона. Учреждение направило средства в том числе на 

оплату труда главбуха и сопровождения программ для учета и передачи отчетности. 

Региональный орган внутреннего госфинконтроля признал эти расходы нецелевыми. 

Суды поддержали учреждение. ВС РФ не стал пересматривать их решения. 

По закону регион должен финансово обеспечить бесплатное общее образование. У 

органов местного самоуправления такого полномочия нет. Федеральные образовательные 

стандарты обязывают укомплектовывать школу, помимо педагогов, иными работниками. 

Эти документы также предусматривают использование ИКТ при управлении школой. 

Труд главбуха связан с реализацией образовательных программ и обеспечивает 

организацию образовательного процесса. ПО используется при управлении школой. 

Следовательно, субвенцию можно расходовать по этим направлениям. 
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К аналогичному выводу ВС РФ уже приходил. 

Документ: Определение ВС РФ от 21.01.2021 N 303-ЭС20-21769 

  

Акт проверки контролеров не основание взыскать переплату после приемки по 

госконтракту 
Заказчик оплатил работы по контракту. Управление федерального казначейства 

выявило переплату. Заказчик на основании акта проверки потребовал от подрядчика ее 

вернуть. 

Суды заказчика не поддержали: 

- акт проверки не обязывает подрядчика вернуть деньги, такого основания нет в 

гражданском законодательстве. Одного этого документа недостаточно, чтобы доказать 

завышение объема и стоимости работ; 

- судебная экспертиза не проводилась; 

- проверка была в отношении заказчика. Допущенные им нарушения расходования 

бюджета не должны приводить к последствиям для подрядчика; 

- приемочные документы подписаны сторонами, а работы выполнены без замечаний. 

Такую же позицию ранее занимал и ВС РФ. 

Однако есть пример, когда заказчик все же смог доказать переплату. 

Документ: Постановление АС Северо-Кавказского округа от 20.01.2021 по делу N А20-

466/2020 

  

Поездки на работу и обратно на такси в пандемию: как быть с налогом на 

прибыль, НДФЛ и взносами 
Финансисты разъяснили, что возмещение расходов на проезд: 

- не учитывается в расходах по налогу на прибыль. Минфин напомнил и об 

исключениях: технологические особенности производства или оформление расходов как 

оплаты труда. Если это так, то компенсацию можно включить в расходы. О данной позиции 

ведомства мы уже писали; 

- облагается НДФЛ и взносами. Такой компенсации нет в перечнях, освобожденных от 

данных платежей. Ведомство уже давало аналогичные разъяснения и для НДФЛ, и для 

взносов. 

Документ: Письмо Минфина России от 19.01.2021 N 03-03-06/1/2239 

 

 Работникам могут разрешить переносить все данные из бумажной трудовой 

книжки в электронную 
Граждане смогут обращаться в ПФР с просьбой перенести недостающие сведения о 

работе из трудовой книжки на индивидуальный лицевой счет. Фонд добавит информацию за 

период до 2020 года. При необходимости стаж уточнят у работодателей. Проект об этом 

прошел третье чтение. 

Напомним, с 14 декабря Пенсионный фонд начал вносить в СТД-ПФР информацию о 

работе за период до 31 декабря 2019 года включительно. В основном добавляют сведения с 

2002 года. 

Если у соискателя в документе отражен весь трудовой стаж, запрашивать бумажную 

трудовую книжку необязательно. 

Документ: Проект Федерального закона N 1052422-7 

(https://sozd.duma.gov.ru/bill/1052422-7) 

  

  

 
 Группа компаний «Правовая информатика», 2021 

mailto:hotline@ilan.su
mailto:hotline@ilan.su
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=ARB&n=496399&dst=100036&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000134&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100036%3Bindex%3D151&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=ARB&n=653123&dst=100016&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000135&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100016%3Bindex%3D152&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=ASK&n=163224&dst=100019&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000144&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100019%3Bindex%3D163&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=ASK&n=163224&dst=100020&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000144&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100020%3Bindex%3D163&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=ASK&n=163224&dst=100022&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000144&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100022%3Bindex%3D163&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=ASK&n=163224&dst=100036&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000146&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100036%3Bindex%3D165&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=ASK&n=163224&dst=100038&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000146&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100038%3Bindex%3D165&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=RAPS016&n=63845&dst=100061&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000147&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100061%3Bindex%3D166&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=ASK&n=163224&dst=100037&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000148&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100037%3Bindex%3D167&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=ASK&n=163224&dst=100034&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000149&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100034%3Bindex%3D168&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=ASK&n=163224&dst=100028&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000149&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100028%3Bindex%3D168&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=ARB&n=651731&dst=100010&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000150&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100010%3Bindex%3D169&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=AVS&n=111885&dst=100039&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000151&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100039%3Bindex%3D170&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=ASK&n=163224&dst=100035&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000152&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100035%3Bindex%3D171&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=QUEST&n=201313&dst=100014&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000156&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100014%3Bindex%3D176&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=QUEST&n=201313&dst=100015&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000156&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100015%3Bindex%3D176&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=PBI&n=275795&dst=11015&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000156&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D11015%3Bindex%3D176&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=QUEST&n=201313&dst=100010&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000157&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100010%3Bindex%3D177&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=QUEST&n=201313&dst=100018&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000157&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100018%3Bindex%3D177&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=QUEST&n=199141&dst=100022&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000157&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100022%3Bindex%3D177&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=QUEST&n=199141&dst=100035&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000157&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100035%3Bindex%3D177&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=QUEST&n=201313&dst=100001&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000158&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100001%3Bindex%3D178&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=LAW&n=207705&dst=8002&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000042&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D16876%3Bdstident%3D8002%3Bindex%3D47&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97&req=doc&base=LAW&n=370225&dst=2356&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000043&REFDOC=204700&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D2356%3Bindex%3D48&date=12.02.2021
https://login.consultant.ru/link/?date=12.02.2021&rnd=E444278B5AA4676D08F93C545CDF0C97

